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Discutiile despre coruptie au dominat, inca o data, agenda publica din Romania in anul 2018. Pretinzind ca este necesar
sa diminueze abuzurile sistemului judecatoresc, coalitia de guvernare a amendat trei legi majore care guverneaza
sistemul judecatoresc, pentru a institui o sectie pentru investigarea infractiunilor din justitie si pentru a creste rolul
Ministerului Justitiei in numirea si demiterea procurorilor-sefi. Conform criticilor oficiale venite din partea Comisiei de
la Venetia, aceasta modificare ar slabi rolul Consiliului Superior al Magistraturii in asigurarea independentei sistemului
judecitoresc. In luna iulie, Ministerul Justitiei a demis cu un an inainte de incheierea mandatului procurorul-sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, sub conducerea careia noua actuali sau fosti ministri, 27 de membri ai parlamentului, si
un membru al Parlamentului European au fost condamnati pentru coruptie. Parlamentul a adoptat si o serie de
modificari aduse Codului Penal, ca spre exemplu dezincriminarea unei multitudini de fapte care in trecut cadeau sub
definitia abuzului in serviciu. Cu toate acestea, multe dintre modificarile respective au fost declarate neconstitutionale si
pana la finalul anului inca asteptau sa fie dezbatute in Parlament.

OSC au continuat sa isi manifeste ingrijorarea fata de amenintarea guvernului asupra independentei justitiei si a luptei
impotriva coruptiei. Desi protestele civice s-au micsorat in ampoare fata de anii precedenti, Romania a ajuns pe prima
pagina in presa internationala dupa data de 10 august, cand Jandarmeria a raspuns cu violenta unui protest eminamente
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pasnic din fata Guvernului. De asemenea, OSC au contribuit semnificativ la protejarea drepturilor persoanelor lesbiene,
homosexuale, bisexuale, transgender si intersex (LGBTI) cand au indemnat cu succes la boicotarea unui referendum
care viza limitarea definitiei constitutionale a familiei.

Per total, sustenabilitatea OSC s-a deteriorat in 2018, a regresat pe toate dimensiunile, exceptand infrastructura
sectorului. Cadrul legal pentru actiunile OSC s-a deteriorat odata cu inmultirea incercarilor de reglementare a
operatiunilor si a finantelor asociatiilor si fundatiilor, intr-o maniera care pune poveri excesive pe umerii acestora. Mai
mult, au intrat in vigoare politici fiscale nefericite si unii oficiali au continuat discursurile acuzatoare la adresa OSC. OSC
au avut acces limitat la sursele traditionale de finantare si au inregistrat cresteri in fluctuatia personalului. Mai mult,
organizatiile au furnizat mai putine servicii si au deservit mai putini beneficiari de-a lungul anului. Cooperarea cu
guvernarea a continuat sa se slabeasca, iar autoritatile publice au descurajat implicarea cetatenilor si a OSC in procesul
de formulare a politicilor publice. Intre timp, unii politicieni si oficiali de rang inalt din Guvern si-au intetit retorica
negativa si au acuzat OSC ca ar fi agenti straini.

Registrul National al Organizatilor Neguvernamentale includea la inceputul lui 2019 107,774 OSC inregistrate, cu o
crestere de 6,093 fata de anul precedent. Cu toate acestea, organizatiile inregistrate in 2018 este posibil sa nu fie
inscrise in registru pana in 2019, intrucat nu exista un termen limitd pentru actualizarea acestuia de catre judecatorii.
Cele mai multe organizatii sunt asociatii (87,183) si fundatii (18,456). Se estimeaza ca doar jumatate dintre organizatiile
inregistrate sunt active.

CADRUL LEGAL.: 3.8
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anul 2018. Legiuitorul roman si autoritatile publice au incercat
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finantarile asociatiilor si fundatiilor. Odata adoptate,
reglementarile ar pune o presiune excesiva pe OSC,
determinand in sector o imprevizibilitate si ingrijorare
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fost introduse la inceputul lui 2018, Jandarmeria a intervenit in
4 < forta la proteste si unii oficiali publici au defaimat societatea
civila.

in 2017 doi parlamentari ai principalului partid de guvernare
au fnaintat o propunere legislativa de modificare drastica a
Ordonantei de Guvern 26/2000 care reglementeaza infiintarea
5 si functionarea OSC. Pe langa prevederile ingrijoratoare,
propunerea presupunea obligatia organizatiilor de a raporta si
publica in Monitorul Oficial, bianual si pe cheltuiala proprie, informatii referitoare la toti donatorii lor, indiferent cat de
mici sunt, sub sanctiunea dizolvarii in eventualitatea in care cerinta nu este indeplinita. Propunerea a starnit critici
internationale, Comisia de la Venetia si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa/Biroul pentru Institutiile
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) emitdnd o opinie comuna prin care declarau ca reglementarile
privind OSC ar trebui inlaturate. Cu toate acestea, propunerea a fost introdusa pe ordinea de zi a sesiunii extraordinare
a Parlamentului din iunie. Pana la finalul lui 2018 inca nu s-a acordat un vot final.

Alte doua intiative legislative care propuneau modificari la OG 26/2000 au fost propuse in 2018, una avand impact
asupra asociatiilor agricole, iar cealalta aducand schimbari la criteriile referitoare la statutul de utilitate publica. Desi
niciuna dintre acestea nu a fost adoptatd pana la finalul anului, si indiferent de faptul ca ambele ar fi avut un impact
limitat, introducerea lor a contribuit la nesiguranta generalda a OSC si a mediului in care acestea opereaza.

Procesul de acordare a finantarilor publice nerambursabile, care contribuie la aproximativ doua procente din veniturile
sectorului, este umbrit de o lipsa de transparenta si de linii directoare clare. Un alt proiect de lege propus de Guvern
este menit sa adreseze aceste nelamuriri prin clarificarea unor aspecte invechite referitoare la regimul achizitiilor
publice in legea privind finantarile nerambursabile, cat si sa detalieze mai bine procedurile. Centrul pentru Legislatie
Nonprofit a consultat organizatiile si a transmis o serie de recomandari care subliniau faptul ca introducerea unei
claritati sporite si a unor ghiduri foarte specifice ar putea rezulta intr-o totala lipsa de flexibilitate si la intelegerea gresita
a particularitatilor activitatilor nonprofit.
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Guvernul a revenit asupra temei raportarilor facute de organizatii in contextul introducerii unei directive UE referitoare
la prevenirea utilizarii sistemului financiar pentru spalarea de bani sau finantarea terorismului. Proiectul de lege care
vizeaza transpunerea directivei obliga OSC sa raporteze Guvernului datele de identificare ale ,,beneficiarilor sai reali”,
aplicand termenul de ,beneficiar real” absolut fiecirei persoane asistate de o organizatie. Imposibilitatea de a respecta
cerinta presupune aplicarea unor sanctiuni severe care pot duce la dizolvarea organizatiei. Mai mult, fara sa fi fost
realizatda vreo analiza de risc (desi obligatorie conform standardelor internationale ale Grupului de Actiune Financiara —
FATF), societatea civila este plasata in aceeasi categorie de risc financiar cu furnizorii de jocuri de noroc si cu institutiile
bancare. OSC au criticat puternic propunerea legislativa si s-au angajat in activitati intense de advocacy, cu intentia de a
convinge membrii Parlamentului s3 promoveze amendamente prin care si se corecteze respectivele prevederi. In forma
adoptata de Parlament in octombrie nu s-au adus modificari in acest sens, dar in urma sesizarii inaintate Curtii
Constitutionale de cativa parlamentari, proiectul de lege nu a intrat in vigoare in 2018, iar in decembrie a fost retrimis
in Parlament pentru reexaminare.

Noi politici fiscale care afecteaza OSC au intrat in vigoare la inceputul lui 2018. Companiile sunt eligibile pentru o
deducere a sponsorizirilor' de pani la 20% din impozitul pe profit datorat sau pana la 0,5% din cifra de afaceri anual3, in
functie de care valoare este mai mica. Aceasta deducere este valabila doar in cazul companiilor platitoare de impozit pe
profit, al caror numar a scazut oricum drastic la inceputul lui ianuarie 2018, odata ce companiile cu o cifra de afaceri mai
mica de | milion EUR au inceput sa plateasca doar taxa pe venit. Asociatia pentru Relatii Comunitare a mobilizat un
numar semnificativ de organizatii pentru a-si exprima ingrijorarea referitoare la aceasta schimbare. Drept rezultat, o
solutie partiald a fost adoptata prin intermediul Ordonantei de Urgenta 25/2018, care specifica faptul ca si platitorilor de
taxa pe venit le era permis sa deduca 20% din taxele datorate, dar numai in cazul in care sponsorizarea era adresata
unui furnizor de servicii sociale autorizat, cu cel putin un serviciu licentiat, caracteristica pe care doar 5% din OSC
active o au. O multime de organizatii, inclusiv cele care ofera servicii sociale autorizate au protestat fata de aceasta
practica discriminatorie. Cazul Asociatiei Daruieste Viata, care a construit un spital oncologic pentru copii, fara a fi insa
un furnizor autorizat de servicii sociale, a ajuns in centrul atentiei intr-o campanie publica ce a condus la adoptarea, in
decembrie, a unor amendamente prin care orice OSC poate beneficia de pe urma respectivelor beneficii.

Donatorii individuali au avut deja de o perioada buna de timp optiunea de a directiona 2% din impozitul pe venit catre o
organizatie, biserici sau drept bursi individuali. In timp ce impozitul pe venitul individual s-a redus de la 16 la 10%, in
martie Guvernul a marit la 3,5% procentul din impozitul datorat care poate fi virat, limitind insa intr-un mod similar
potentialii beneficiari la furnizorii de servicii sociale autorizati, cu cel putin un serviciu licentiat. in urma reactiilor critice
similare cu cele indreptate catre schimbarile referitoare la sponsorizari, legea a suferit amendamente in decembrie,
urmand ca toate organizatiile sa poata beneficia de procentul marit.

Toti beneficiarii de sponsorizari si alocari de taxe pe venit trebuie sa fie inregistrati in Registrul Entitatilor/Unitatilor de
cult pentru care se acordi deduceri fiscale. in 2018, registrul a introdus noi cerinte care pun si mai multi presiune
birocratica pe organizatii. OSC trebuie acum sa depuna declaratii prin care specifica faptul ca isi desfasoara activitatea in
domeniul pentru care s-au inregistrat la momentul infiintarii. in plus, pentru a putea beneficia de deduceri fiscale, OSC
trebuie si nu aibi datorii la stat mai vechi de 90 de zile sau si nu fie declarate inactive. In timp ce Agentia Nationali de
Administrare Fiscala este responsabild de determinarea datoriilor la nivel central, organizatiile trebuie sa obtina un
certificat prin care se confirma faptul ca nu datoreaza taxe locale.

in august 2018, Guvernul a emis o ordonanta prin care Directia Generala de Inspectie Economico-Financiara a
Ministerului Finantelor devine responsabila cu verificarea modului in care fondurile si bunurile obtinute de OSC prin
sponsorizari sunt folosite. Organizatiile sunt ingrijorate ca aceasta masura suplimentara de control a statului asupra
sponsorizarilor sa nu fie utilizata drept instrument politic, din moment ce respectivul departament raporteaza direct
ministerului, si nu este parte din ANAF, in mod firesc responsabila de verificarea aspectelor fiscale.

Libertatea de intrunire pasnica si libertatea de asociere au fost serios puse in pericol in timpul si dupa protestele din 10
august din Bucuresti, la care Jandarmeria a rispuns cu o violenti disproportionati. in septembrie, Ministerul de Interne
a anuntat modificari ale legii privind adunarile publlce care ar limita si cenzura aceste manifestari, in baza unor evaluari
subiective privind scopul protestelor. In octombrie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis ci orice individ care ia
parte la un protest neautorizat in fata unei institutii publice este pasibil de primirea unei sanctiuni.

In 2018, oficialii si-au sporit exprimirile referitoare la sectorul asociativ si la activisti. Liviu Dragnea, liderul Partidului
Social Democrat si-a manifestat explicit recomandarea ca trustul media independent G4Media, al carui statut legal este
acela de entitate non-profit, sa fie verificat in privinta surselor sale de finantare. Autoritatea Nationald de Supraveghere

I'In legislatia romana termenul de ,,sponsorizare” se refera la orice flux financiar dinspre o persoana juridica catre o OSC, in timp ce
,,donatia” reprezinta fluxul dinspre o persoana fizica catre un OSC.
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a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal a citat RISE Project, o organizatie centrata pe investigarea si raportarea
crimei organizate si a coruptiei, in vederea divulgarii surselor folosite intr-o investigatie referitoare la Dragnea, sub
amenintarea sanctiunilor legale si a amenzilor de pana la 20 de milioane de euro in cazul nerespectarii cerintei.

OSC au dreptul sa” deruleze campanii de strangere de fonduri, sa” obtjna  venituri proprii sj sa concureze pentru
obtinerea de fonduri publice. OSC, sindicatele sj patronatele sunt scutite de impozitul pe venit pana'la 15,000 EUR din
veniturile obtinute pe parcursul unui an fiscal sau pana la 10% din venitul total scutit de impozit, fiind luata’ in
considerare suma cea mai mica. Veniturile din subventii sj sponsorizari nu sunt impozitate.

hregistrarea OSC nu a suferit schimbari pe parcursul anului, procesul este tot indelungat sj implica’ proceduri
birocratice complexe.

Consultanta juridica’ pentru OSC ramane limitata in raport cu nevoile sectorului, organizatjile din mediul rural fiind cele
mai afectate de aceasta situatje.

CAPACITATEA ORGANIZATIONALA: 3.7

Capacitatea organizationala a OSC s-a deteriorat usor in 2018
din cauza fluctuatiei mari de personal. Cresterea venitului
minim pe economie de la 312 la 410 EUR pe luna a afectat 2014 2015 2016 2017 2018
organizatiile care aveau angajati platiti la acest prag. Mai mult, 3 ' ' ' ' :
salariile au crescut atat in sectorul privat, cat si in cel public,
micsorand numarul de angajati disponibili pentru OSC si
amplificand fluctuatia personalului. Unele OSC incearca sa 3‘5 3.5 3.5\.\.
atraga mai multi voluntari pentru a compensa lipsa de personal. 36 4
Cu toate acestea, voluntariatul inca nu este comun in Romania.
Conform datelor World Giving Index 2018, numai 6% dintre
respondentii din Romania s-au implicat in activitati de
voluntariat in 2017, spre deosebire de 9% in anul precedent.

CAPACITATEA ORGANIZATIONALA IN ROMANIA

Eurobarometrul 455: Tineretul European 2018, care studiaza
tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 30 de ani a confirmat
ratele mici ale voluntariatului din Romania. Conform sondajului,
numai 8 procente dintre respondenti au participat la activitatile unei organizatii culturale in ultimele 12 luni; 7% au
participat la activitatile unei organizatii locale care urmareste imbunatatirea vietii comunitatii; 5% s-au implicat n
activitatile unei organizatii care promoveaza drepturile omului sau dezvoltarea globald; 4 procente au participat la
activitatile unei organizatii de mediu si pentru schimbari climatice, si 8% s-au implicat in activitatile unui oricare alt
ONG. Astfel, nivelul implicarii tineretului este sub media europeana.

5

Majoritatea OSC au misiuni si viziuni si recunosc nevoia planificarii strategice. In general, organizatiile puternice au
planuri strategice clare, dar cele mai mici isi dezvolta activitatile in baza oportunitatilor si deciziilor ad-hoc, in parte si
din cauza faptului ca dispun de mai putine resurse si o capacitate mai mica de a se angaja in planificare strategica.

La nivelul structurii interne de management a OSC nu au fost schimbari notabile in anul 2018. Desj un numar mare de
organizatjii au consilii directoare functjonale, in majoritatea cazurilor, echipele executive sunt responsabile de
managementul organizatjonal, fara o implicare sau supervizare semnificativa a consiliilor. In cadrul unora dintre OSC,
rolul membrilor consiliului director nu este clar diferentiat de cel al echipei executive, ori membrii echipei servesc si ca
membri ai consiliului director.

Doar o parte din organizatii dezvolta planuri de management in ceea ce priveste resursele umane. Daca acestea exista,
ele sunt, de obicei, limitate la supervizare si proceduri de evaluare a personalului. Oportunitatile angajatilor in ceea ce
priveste dezvoltarea abilitatilor prin intermediul trainingurilor, programelor de dezvoltare personala sau coaching sunt
limitate.

OSC au, in general, echipamentul de baza pentru desfasurarea activitatilor de zi cu zi. Cu toate acestea, din cauza
resurselor financiare limitate, in anul 2018 organizatiile au avut rareori oportunitatea de a-si procura echipamente noi.
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SUSTENABILITATEA FINANCIARA: 4.5

SUSTENABILITATEA FINANCIARA IN ROMANIA Sustenabilitatea financiari s-a deteriorat usor in 2018. in timp
ce sponsorizarile au mai crescut, asta nu a putut compensa

2014 2015 2016 2017 2018 - - . .
I | f | f accesul limitat la sursele de finantare traditionale, mai ales in
ceea ce priveste organizatile mici sau din mediul rural.

Diversitatea surselor de finantare a OSC nu s-a schimbat
considerabil in 2018.

Conform datelor World Giving Index 2018, 20% din romani
au donat unei organizatji in 2017, comparativ cu cei 24% din
2016. ANAF a raportat faptul ca in 2018 sumele colectate
g g prin mecanismul de 2% au atins 44,32 milioane USD (pentru
e joa o anul fiscal 2017), mai ridicate decat in anul precedent, dar tot
44 T cu mult sub recordul de 53,02 milioane USD inregistrat

pentru anul fiscal 2015. Asa cum s-a discutat mai sus, se

5 asteapta ca deciziile legislative referitoare la procentul din
impozitul pe venit datorat care poate fi redirectionat, cat si

tipurile de OSC care pot beneficia de pe urma acestor tipuri de donatii sa influenteze finantarile sectorului prin acest
mecanism, mai ales in 2019.

Precum mentionam si mai sus, s-au inregistrat schimbari si in ceea ce priveste facilitatea fiscala prin care doar firmele cu
venituri sub un milion de euro sa isi deduca sponsorizarile, atita vreme cat ele sunt facute catre un furnizor de servicii
sociale autorizat, cu cel putin un serviciu licentiat, prevedere schimbata la finele anului. in 2018, companiile si in special
afacerile mici au manifestat un dezinteres in a se mai angaja in sponsorizari, in mod special in cele indreptate catre
mediul rural, lovind astfel in organizatiile mici, locale, a caror lupta in accesarea resurselor este deja una dificila. Totusi,
o serie de corporatii majore, precum Kaufland, OMV Petrom, Lidl Romania, Raiffeisen Bank, MOL Romania, IKEA
Romania si Vodafone si-au continuat sustinerea fata de OSC prin programe de finantare nationale. Conform unui raport
emis in 2018 de CSR Media si Valoria Business Solutions, bugetele corporatiilor pentru programele de responsabilitate
sociala (CSR) fie au stagnat (30% din respondenti), fie au crescut usor (intre 30 si 59% dintre respondenti). Principalele
domenii de interes pentru programele de CSR sunt educatia, sfera socialului, si mediul, iar majoritatea acestora
opereaza la nivel national, mai degraba decat local sau la nivel de comunitate.

Fondurile Structurale Europene 2014-2020 au reprezentat majoritatea finantarilor din surse guvernamentale straine sau
alte institutii publice internationale in 2018. Dupa repetate intarzieri, OSC s-au aflat printre beneficiarii apelurilor de
proiecte centrate pe educatie, antreprenoriat si dezvoltare locala. Apelul de proiecte adresat capacitatii administrative
pentru advocacy si creionarea de politici publice, deschis exclusiv catre OSC, a finantat un total de 91,4 milioane EUR
catre 99 de proiecte implementate intre 2018 si 2019. Totusi, procedurile complexe si birocratice asociate cu aceste
programe limiteaza accesul doar la organizatiile mai mari si mai experimentate.

in cadrul Mecanismului Financiar EEA 2014-2021, operatorii selectati au inceput si pregiteasci programele din
domeniile culturd, educatie incluziva si reducerea saraciei, urmand ca primele apeluri de proiecte sa fie lansate in 2019.
In 2019 este asteptati si lansarea Active Citizen Fund (parte a mecanismului financiar EEA), un program in valoare de 46
milioane EUR pentru democratie si drepturile omului, justitie sociala, mediu si schimbarile climatice si combaterea
violentei de gen.

OSC au dificultati in obtinerea de resurse pe teme civice sau pentru cresterea capacitatii organizationale. Fondul pentru
Inovare Civica, un mecanism privat de finantare sustinut de Romanian-American Foundation sj alte companii sj-a
continuat lansarile anuale de cereri de propuneri, acordand 324,000 USD pentru proiecte care incurajeaza inovarea
civica'sj implicarea in viata comunitatji. Fondul pentru Democratje, mecanismul de finantare initiat in 2017 de mai multe
grupuri civice, a finantat proiecte in valoare totala de 57,000 USD in 2018.

Diferite ministere si agentii guvernamentale au continuat sa ofere finantari nerambursabile din bugetul de stat, in
principal catre anumite categorii de organizatii, printre care cele ale minoritatilor nationale sau federatii sportive, ori
catre domenii de activitate specifice, precum cultura, combaterea intolerantei (care a primit o finantare aproape dubla
in 2018 fati de 2017), tineret (care a primit o finantare mai mica decit in 2017) si sport. in mod surprinzitor, OSC au
fost excluse din lista posibililor beneficiari ai Agentiei de Cooperare Internationala pentru dezvoltare (ROAId), pentru
care erau eligibile in trecut. Subventiile acordate de la bugetul de stat pentru furnizorii de servicii sociale nu s-au
modificat Tn 2018. Nicio schimbare substantiala nu o fost inregistrata in ceea ce priveste finantarea OSC din bugetele
locale, finantare ce continua sa fie limitata. Autoritatile locale par sa inteleaga mai bine procedurile aferente contractarii
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serviciilor sociale, dar practicile variaza de la comunitate la comunitate si per total finantarile continud sa fie foarte
scazute.

OSC au devenit mai active sj mai eficiente in metodele de strangere de fonduri de la donatorii individuali sj de la
grupurile lor tinta, folosind campanii SMS, crowdfunding, evenimente locale sau nationale de stringere de fonduri,
precum cercuri de donatori, maratoane, swim-a-thons si gale. Spre exemplu, www.donatie.ro (platforma care faciliteaza
campaniile prin SMS si debit direct) a raportat o crestere cu 75% a donatiilor prin SMS in cele 75 de campanii organizate
de 46 de organizatii de-a lungul anului. In plus, debitele directe au crescut cu aproape 50 procente, 22 de OSC primind
aproximativ doua milioane USD. Valoarea donatiei lunare medii a crescut, de asemenea.

Nu s-au Tnregistrat schimbari semnificative in termeni de venituri realizate de OSC din activitatile economice. O serie
de entititi private, printre care NESst Roménia, Romanian-American Foundation si Reteaua Romani a Intreprinderilor
Sociale de Insertie prin Activitatea Economica (RISE) incearca dezvoltarea unor politici incurajatoare in domeniu, fie
prin sprijinirea parteneriatelor cu sistemele bancare sau de investitii, fie prin utilizarea eficienta a fondurilor europene.
in cadrul acestora din urmi s-a lansat o schemi de finantare nerambursabili in valoare de 70 de milioane EUR, centrati
pe fondarea intreprinderilor sociale pentru sprijinirea integrarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii si combaterea
saraciei. Cu toate acestea, intreprinderile sociale continua sa sufere de pe urma competitiei dure de pe piata serviciilor.
Mai mult, in 2018 o serie de OSC au fost afectate de oprirea in 2017 a facilitatilor fiscale pentru unitatile protejate,
intreprinderi in care cel putin 30% din angajati sunt persoane cu dizabilitati. Acest fapt a condus la scaderea veniturilor
unitatilor protejate, mare parte din ele fiind fondate de OSC, si a crescut, in acelasi timp, cheltuielile in termeni de
costuri necesare acordarii asistentei persoanelor cu dizabilitati ramase astfel somere.

OSC depun situatji financiare anuale, care sunt publicate pe site-ul Ministerului Finantelor. Majoritatea OSC publica’
online rapoarte anuale incluzand minime informatji financiare sau furnizeaza'la cerere astfel de informatji. Organizatiile
mari realizeaza audituri financiare independente, in special la solicitarea finantatorilor. Sistemele financiare ale OSC mari
si ale celor care acceseaza fonduri structurale sunt puse la incercare de solicitirile birocratice si schimbarile frecvente
de natura fiscala si contabila.

ADVOCACY: 3.8

Capacitatea de advocacy s-a redus pe parcursul anului, drept
consecinta’ a relatjilor deteriorate cu guvernantji. Desi au
existat de-a lungul anului cateva exemple de advocacy de
succes, autoritatile au descurajat implicarea cetatenilor si a
OSC in procesele de realizare a politicilor publice. In
particular, protestatarii civici au fost descurajati si guvernul a
urmarit o agenda conservatoare in ceea ce priveste chestiunile 35
de drepturile omului.

ADVOCACY IN ROMANIA

2014 2015 2016 2017 2018
| | | 1 1

38
Protestele pasnice au continuat in 2018, mare parte a lor fiind

dedicate luptei anti-coruptie, independentei justitiei si
modficarilor codului penal. Desi nu au mai reusit sa stranga la

fel de multi participanti precum in anii anteriori, protestele au
fost mai tensionate si au intampinat un raspuns represiv. Pe 20
iunie, 20,000 de oameni au marsaluit pe strazile Bucurestiului s
si ale altor orase, iar Jandarmeria a retinut cel putin opt
persoane, inclusiv un jurnalist striin. In jur de 100,000 de oameni s-au strins pentru un protest similar pe 10 august,
cand din partea Jandarmeriei a venit un raspuns disproportionat pentru ceea ce pareau a fi mici grupuri violente printre
protestatari. Inregistririle video s-au raspandit cu rapiditate pe retelele de socializare, infitisind utilizarea
discriminatorie a gazelor lacrimogene, a tunurilor cu apa si a violentei fortelor de ordine fata de protestatarii pasnici.
Peste 400 de civili au primit ingrijiri medicale la fata locului si mai mult de 50 au fost transportati la spital, o parte dintre
ei cu rini grave. in timp ce Parlamentul European a condamnat interventia politiei ca fiind disproportionata prin
Rezolutia din noiembrie referitoare la statul de drept in Romania, prim ministrul a considerat ca violenta a fost
justificatd, dat fiind ca protestul a fost, de fapt, o lovitura de stat. Mai tarziu, Ministerul de Interne a propus promovarea
coordonatorului Jandarmeriei responsabil de interventia din 10 august.

Organizatiile pentru drepturile LGBTI au condus una dintre cele mai vizibile campanii de advocacy in 2018, cu scopul de
a preveni o modificare a Constitutiei prin care se restrangeau drepturile cuplurilor de acelasi sex. In 2016, 30 de
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organizatii sprijinite de Biserica Ortodoxa au inaintat Parlamentului semnaturile a aproape trei milioane de cetateni,
solicitand organizarea unui referendum prin care se restrangea definitia familiei la casatoria dintre un barbat si o femeie
(si nu dintre doi soti, asa cum Constitutia specifica). Initiativa, puternic criticata de societatea civila progresista, a
asteptat aprobarea finald a Parlamentului timp de mai bine de doi ani. in toamna anului 2018, principalul partid de
guvernare a decis organizarea referendumului in octombrie. In timp ce majoritatea formatiunilor politice au sustinut,
oficial sau nu, modificarea propusa, societatea civila progresistd a convins cetatenii sa respinga propunerea prin
neprezentare la vot. Chiar si dupa ce Guvernul a luat decizia de ultim moment pentru ca referendumul sa se intinda pe
doua zile pentru a mari prezenta la urne, numai 21% din cetatenii cu drept de vot au participat, nefiind astfel atins pragul
necesar de 30% prezenta la vot pentru ca referendumul sa fie considerat valid.

in mod formal existd canale legale de comunicare intre OSC si autoritati. Cu toate acestea, autoritatile nu respecta de
fiecare data prevederile ce tin de consultare atunci cand urmeaza a fi luate decizii de interes public. lar chiar si atunci
acest lucru se intampla, procesul e marcat de lipsa de incredere de ambele parti. Cateva organizatii care lupta pentru
drepturile si protectia copiilor au lucrat alaturi de UNICEF si Ministerul Educatiei in vederea redactarii proiectului la
nivel national al Strategiei pentru Educatie Parentald. Ministerul a acceptat initial strategia si a lansat-o in consultare
publica, insa aceasta a fost eliminata rapid de pe site-ul oficial, cu mult timp inainte ca perioada pentru consultari sa se
incheie. Strategia a fost considerata a fi prea progresista, spre exemplu pentru ca familia nu a fost considerata ca fiind o
realitate obiectiva, ci mai degraba un produs socio-cultural care este modelat in permanenta.

Grupurile civice informale au continuat sa militeze pentru schimbare in comunitatile lor. Unul dintre cele mai notabile
succese este acela al grupului Impreuna pentru Autostrada A8, care a convins Parlamentul sa adopte o lege prin care
solicita Guvernului sa initieze prima autostrada care ajunge in Moldova.

Asociatia pentru Sprijinirea Pacientilor cu Tuberculoza Multidrog Rezistenta si Fundatia Romanian Angel Appeal au
dezvoltat o propunere legislativi privind protectia sociald a pacientilor diagnosticati cu tuberculozi. in urma unei
campanii de advocacy care s-a intins pe parcursul a trei ani, Parlamentul a adoptat legea in 2018. in mod similar, dupi
doi ani de documentare si advocacy, o coalitie condusa de Fundatia PACT si MKBT: Make Better au convins cativa
parlamentari sa initieze un proiect de lege prin care sa fie imbunatatita situatia a peste 64,000 de familii care traiesc in
asezari informale in constructii fara aprobarile legale.

Politicienii au inceput sa foloseasca tactici si argumente identice cu cele ale societatii civile care i critica. Spre exemplu,
in timp ce societatea civild protesteaza in mod constant in fata cladirii Guvernului, partidele de la guvernare si-au
organizat propriile proteste in vederea demonstririi faptului ci si sustinitorii lor au motive de supirare. In mod similar,
in timp ce OSC considera ca Guvernul amenintd independenta sistemului judecatoresc si a statului de drept prin diferite
schimbari legislative, raspunsul Guvernului este acela ca el este cel mai important aparator al statului de drept, iar ca
propunerile de schimbari legislative sunt menite si regleze abuzurile savarsite de judecatori si procurori. Astfel de
tactici au impins OSC spre crearea unor narative noi, mai clare, prin care sa isi convinga grupurile tinta ca pozitionarea
lor este mai bund decat cea a guvernantilor, insa OSC au avut succes restrans din acest punct de vedere.

OSC au militat activ pentru mentjnerea unui cadru sanatos de operare a sectorului, dar cu un succes limitat. Cea mai
lunga si vizibila campanie a fost cea impotriva cerintelor de raportare propuse odata cu introducerea legii care vizeaza
transpunerea directivei UE referitoare la prevenirea utilizarii sistemului financiar pentru spalarea de bani sau finantarea
terorismului. Rezultatul campaniei a fost acela de intarziere a adoptarii legii, mai degraba decit de a-i corecta continutul,
astfel ca actul normativ a ramas sa fie discutat in Parlament la finalul anului, desi fusese anterior declarat de catre Curtea
Constitutionala ca fiind neconstitutional. Asa cum a fost prezentat anterior, OSC au reusit cu succes, de asemenea, sa
militeze impotriva schimbarilor privind tipurile de organizatii care pot beneficia de pe urma alocarii procentului din
impozitul pe venit, precum si privind reducerea numarului de companii eligibile pentru deducerea sponsorizarilor.

in iulie 2018, Guvernul a adoptat o ordonanti de urgenti prin care interzicea ca zonele naturale protejate si fie
administrate de custozi privati, afectind astfel mai mult de 60 de organizatii care administrau 127 de zone protejate. in
ciuda criticilor din partea organizatiilor pentru protectia mediului, pand la finalul anului ordonanta a ramas inca in
vigoare.
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FURNIZARE DE SERVICII: 3.4

FURNIZARE DE SERVICII IN ROMANIA OS.C“au c.ontln.uat sa furvnlzeze o varletilte de bljnurl si
servicii, desi cantitatea totala a acestora a scazut usor in 2018.

2014 2015 2016 2017 2018 . . . -
| | A ; | Din cauza personalului redus si a finantarilor precare, unele
servicii sociale au ajuns la un numar mai mic de beneficiari
3.2 3.2 ;\ comparativ cu anii anteriori. OSC continua sa intdlneasca
: g g 33 provocari in atingerea zonelor rurale sau marginalizate si a
ad unor grupuri vulnerabile. In plus, decizia Guvernului de a
interzice administrarea zonelor naturale protejate de catre
4 custozi privati (majoritatea dintre ei fiind OSC) a afectat
organizatiile de mediu si a scazut numarul de servicii furnizate

in acest domeniu.

in afara serviciilor sociale, sectorul asociativ furnizeazi servicii

pentru protejarea drepturilor fundamentale ale grupurilor

5 vulnerabile si facilitarea integririi lor sociale. in 2018, OSC au

dezvoltat servicii in noi directii, precum presa alternativa. Spre

exemplu, Asociatia Recorder Community a creat o platforma online pentru promovarea si dezvoltarea jurnalismului in
Romania si a furnizat mai mult continut in 2018.

OSC acopera, de obicei, nevoile publicului lor tinta si raspund prioritatilor comunitatii, chiar daca le lipseste capacitatea
de a dezvolta studii in vederea determinarii trendurilor si comportamentelor. OSC nu s-au angajat inca in analize
constante de impact sau nevoi.

OSC din domenii de interventje variate sj-au oferit sprijinul unei palete largi de stakeholderi, inclusiv institutji publice
locale sau natjonale, companii private, spitale sau institutji internatjonale. OSC sunt, de asemenea, implicate in
elaborarea de politici publice si in elaborarea programelor de CSR. Spre exemplu, Fundatia Comunitara Bucuresti a
sprijinit IKEA in dezvoltarea unui asemenea program. Astfel, in 2018, Fondul IKEA pentru Egalitate de Gen a fost lansat
pentru a oferi sprijin financiar timp de trei ani proiectelor din Bucuresti si llfov care stimuleaza independenta economica
a femeilor aflate in situatii vulnerabile si care promoveaza parteneriatul de gen.

Capacitatea OSC de a genera venit prin furnizare de servicii este limitata. Majoritatea serviciilor furnizate de organizatji
sunt gratuite. Totusj, OSC percep sume pentru unele produse sj servicii, precum ingrijiri la domiciliu, tratament sj
terapie pentru dependente, educatje informala’ sau alternativa’ pentru copii, precum sj intreprinderi sociale. Spre
exemplu, Asociatia pentru Formare taxeaza sume pentru Casa Experimentelor, un centru de stiinta pentru copii. Cu
toate acestea, sumele percepute rar acopera costurile totale, asa ca de obicei sunt necesare fonduri suplimentare.

Guvernantji nu recunosc valoarea serviciilor OSC sau contributia lor la imbunatatirea calitatii vietii diferitelor grupuri
vulnerabile.

INFRASTRUCTURA SECTORULUI: 3.1

Infrastructura ce sustjine sectorul societatji civile nu s-a
schimbat semnificativ in 2018. Zeci de OSC continua sa
functioneze ca centre de resurse si sa acorde sprijin altor . i A A \
OSC. Majoritatea acestora sunt localizate in orasele mari, un ’ /. P P P
numar redus desfasurand programe de mobilizare in vederea o 3.1 3.1 3.1 3.1
aducerii serviciilor lor si in comunitatile mici. )

INFRASTRUCTURA SECTORULUI IN ROMANIA
2014 2015 2016 2017 2018

Capacitatea locala de finantare continua sa se dezvolte, dar
ramane limitatd. Romanian-American Foundation sustine
strategic dezvoltarea infrastructurii filantropice, si in mod
principal pe cea a fundatiilor comunitare. In mod curent existi
|16 fundatii comunitare active in Romania, cu sanse ca modelul
sa se extinda si in alte comunitati.

Organizatiile civice continud sa lege parteneriate cu sectorul
de afaceri. O serie de companii mari au incercat sa isi faca
interventiile mai strategice si sa isi creasca numarul de beneficiari prin parteneriatul cu OSC. Spre exemplu, Kaufland

5
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este partenerul Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile, iar LIDL Romania si Raiffeisen Bank lucreaza cu Asociatia
pentru Relatii Comunitare pentru coordonarea finantarilor nerambursabile oferite.

Parteneriatele OSC cu presa independenta prind putere, iar unele entitati media incep sa functioneze ca OSC pentru a
putea accede la surse de finantare mai flexibile si impartiale. In plus, entitati coopereaza usor cu mediul asociativ, date
fiind temele de interes comune, ca spre exemplu lupta anticoruptie sau nevoile celor mai vulnerabile grupuri sociale.

Oportunitatile de training au ramas limitate, iar finantarea pentru dezvoltare organizationala este foarte slaba. Din acest
motiv, coalitiile formale au fost mai putin active in 2018, desi organizatiile se angajeaza in coalitii informale si spontane in
vederea conturarii unor reactii rapide la agenda publica. Spre exemplu, un grup de peste 100 de OSC au lucrat
impreuna pe problematica din jurul prevederilor daunatoare ale legii privind spalarea banilor, comunicand online
constant, in timp ce cateva zeci dintre ele au participat si la intalniri fata in fata pe aceasta tema.

IMAGINEA PUBLICA: 3.9

IMAGINE PUBLICA IN ROMANIA Imaginea publica a sectorului s-a degradat in 2018, in mare
parte din cauza retoricii negative a guvernantilor care acuza
2014 2015 2016 2017 2018 - - O .

f | i i ; OSC ca actioneaza ca agenti straini. In particular, Guvernul a
catalogat protestele civice, precum si alte demersuri de
aparare a democratiei ca fiind coordonate de George Soros si
alte interese straine. Liderul Partidului Social Democrat s-a
38 3.8 38 45 referit la protestatari ca fiind sobolani si a spus despre
._.",.\.‘\‘ protestul din 10 august ci a fost o lovitura de stat finantati
4 din afard. Acest tip de retorica si-a gasit teren fertil si in
mediul online. PressOne a raportat faptul c3, de-a lungul
toamnei, zeci de conturi Facebook ale PSD au publicat in mod

sistematic informatii din acest registru, false si greu de
verificat.

5 OSC beneficiaza de o acoperire media relativ bogata, inclusiv
pe canale TV. Cel mai adesea, organizatile din sanatate si
servicii sociale beneficiaza de acoperire pozitiva, insa retorica dinspre nivelurile superioare ale guvernarii referitoare la
agentii straini si anti-Soros prevaleaza in termen de impact media. Conform unui sondaj realizat de Institutul Roman
pentru Evaluare si Strategie (IRES) in decembrie, peste o treime dintre romani (35,5%) considera ca Soros a adus daune
Romaniei, desi nu exista date verificate care sa sustina acuzatia. Sondajul Eurobarometru derulat in septembrie arata ca
peste 60% dintre romani considera ca societatea civila joaca un rol important in apararea si protejarea democratiei. Cu
toate acestea, astfel de opinii nu se traduc intotdeauna intr-o incredere crescuta in societatea civila.

Perceptia sectorului de afaceri referitoare la OSC s-a imbunatatit, date fiind ingrijorarile lor comune. La fel ca in 2017,
asociatiile oamenilor de afaceri si-au decarata ferm sprijinul pe subiecte ridicate si de societatea civila, precum situatia
statului de drept, independenta justitiei si accesul liber la educatie.

OSC isi promoveaza activitatea prin canalele de social media si, intr-o masura mai restransa, pe site-urile proprii. De
asemenea, organizatiile continua sa 1si prezinte reusitele prin intermediul evenimentelor publice, al premiilor si galelor,
dar aceasta practica a fost mai slabad in 2018, din pricina finantarii mai precare.

Multe organizatii, dar nu toate, publica rapoarte anuale, in special pentru a satisface solicitarile finantatorilor, aceasta
nefiind o obligatie legala. Desi de-a lungul anilor au existat mai multe incercari de a realiza un cod etic sau de conduita
pentru sectorul societatii civile, eforturile nu au beneficiat de un sprijin semnificativ la nivelul organizatiilor.

Disclaimer: Opiniile exprimate aici sunt ale expertilor si cercetatorilor si nu reflectd neapdrat pozitia USAID sau FHI 360.
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